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COMUNE DI BUDRIO 

Città Metropolitana di Bologna 

Collegio dei Revisori  

Verbale n. 19 del 24/07/2025 

 

Oggi 24 luglio 2025, si è riunito il Collegio dei Revisori in teleconferenza dalle rispettive sedi, 

nominato con deliberazione del Consiglio comunale n. 45 del 25 luglio 2024 e così composto: 

▪ Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente, presente  

▪ Dott. Angelo Adamini - Membro, presente 

▪ Avv. Rag. Giorgio Bigarelli - Membro, presente 

con il seguente ordine del giorno: 

1. esame proposta di deliberazione di Consiglio comunale n. 1487/2025 avente ad oggetto 

“Variazione di assestamento del Bilancio di Previsione Finanziario 2025-2027 e salvaguardia 

degli equilibri di bilancio”. 

 

Il Collegio, richiamati le verifiche ed i controlli effettuati, sulla documentazione di cui al punto 1), 

ricevuta per posta elettronica in data 18/07/2025, considerati i chiarimenti ricevuti nella riunione 

del 23/07/2025 tenutasi presso la sede dell’Ente, al termine dell’istruttoria, esprime il parere 

n.14/2025 (allegato) da sottoscrivere digitalmente e depositare agli atti dell’Ente, unitamente al 

presente verbale. 

 

Si termina la riunione, previa stesura e lettura del presente verbale da sottoscrivere digitalmente e 

conservare agli atti dell’Ente. 

 

Firma digitale   Il Collegio 

Dott.ssa Grazia Zeppa  

Dott. Angelo Adamini 

Avv. Rag. Giorgio Bigarelli  
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Allegato al verbale n. 19 del 24/07/2025 

COMUNE DI BUDRIO 

Città Metropolitana di Bologna 

 

Collegio dei Revisori  

PARERE N. 14/2025 

 

OGGETTO: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025-2027 

E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO. 

 

Il Collegio dei Revisori del Comune di Budrio, nelle persone del Presidente Dott.ssa Grazia Zeppa e 

dei membri ordinari Dott. Angelo Adamini e Avv. Rag. Giorgio Bigarelli; 

Vista la richiesta di parere, ai sensi dell'art. 239, comma 1, lett. b), p.to 2) del D.Lgs.n.267/2000 sulla 

proposta di deliberazione di Consiglio comunale n. 1487/2025 avente ad oggetto “Variazione di as-

sestamento del Bilancio di Previsione Finanziario 2025-2027 e salvaguardia degli equilibri di bilan-

cio”, corredata dei seguenti allegati: 

▪ allegato A) prospetti variazioni annualità 2025-2026-2027 

▪ allegato B) prospetto equilibri di bilancio; 

▪ allegato C) rispetto limiti spesa di personale; 

Visti  

▪ il D.Lgs.n.267/2000; 

▪ il D.Lgs.n.118/2011, come modificato dal D.Lgs.n.126/2014; 

▪ l’articolo 193 del D.Lgs.n.267/2000 che prevede:  

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio 

finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il 

finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, 

con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 

6. 

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque 

almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera 

a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento 

negativo ad adottare, contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della 
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gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo. 

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono 

essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e 

tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con 

specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni 

patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte 

capitale. Ove non possa provvedersi con le modalità sopra indicate è possibile impiegare la 

quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in 

deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente può modificare le 

tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2. 

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal 

presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di 

previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del 

medesimo articolo”; 

▪ l’articolo 175 del D.Lgs.n.267/2000, che dispone in particolare “Il bilancio di previsione 

finanziario può subire variazioni nel corso dell'esercizio di competenza e di cassa sia nella 

parte prima, relativa alle entrate, che nella parte seconda relativa alle spese, per ciascuno 

degli esercizi considerati nel documento. Le variazioni al bilancio sono di competenza 

dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater”. Le variazioni al 

bilancio possono essere deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun anno … Mediante la 

variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 

luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, 

compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del 

pareggio di bilancio …”; 

▪ l’articolo 187, comma 2 del D.Lgs.n.267/2000 che dispone:  

“1. Il risultato d’amministrazione è distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli 

investimenti e fondi accantonati …  

2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi 

dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con provvedimento di 

variazione al bilancio, per le finalità di seguito indicate:  

a) per la copertura di debiti fuori bilancio; 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000488506ART1
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000488506
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000143551ART145


 

 

4 

 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui 

all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese d’investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l’estinzione anticipata dei prestiti. … 

3-bis. L’avanzo di amministrazione non vincolato non può essere utilizzato nel caso in cui 

l’ente si trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l’utilizzo per 

provvedimenti di riequilibrio di cui all’art.193”; 

Richiamati: 

▪ il principio contabile applicato di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs.n.118/2011 ed in particolare il 

punto 4.2, lettera g); 

▪ il principio contabile applicato di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.n.118/2011 ed in particolare: 

- il paragrafo 9.2.5 del PCA 4.2, ultimo capoverso, recante "… le eventuali variazioni di bi-

lancio che, in attesa dell'approvazione del consuntivo, applicano al bilancio quote vinco-

late o accantonate del risultato di amministrazione, possono essere effettuate solo dopo 

l'approvazione da parte della Giunta del prospetto aggiornato del risultato di ammini-

strazione presunto"; 

- il paragrafo 9.2.10 del PCA 4.2 il quale prevede che le quote accantonate del risultato di 

amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per i quali sono 

stati accantonati; 

Rilevato che: 

▪ al fine di monitorare l’andamento complessivo della gestione mantenendo l’equilibrio 

economico finanziario, gli Enti locali devono attestare: 

- il rispetto del principio del pareggio di bilancio; 

- che non si riscontra l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere 

l’ipotesi di un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione 

di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

- che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e passivi, ri-

spetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

- la congruità della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità rispetto sia alla 

normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione; 

- la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per perdite di 

organismi partecipati; 

- la congruità del fondo rischi contenzioso; 
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- il rispetto, pertanto, di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto; 

▪ in caso di accertamento negativo, gli Enti devono adottare contestualmente: 

- le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della 

gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa; 

- i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL; 

- l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di ammi-

nistrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel bi-

lancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero ne-

cessarie; 

- le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per perdite 

di organismi partecipati; 

- l’adeguamento del fondo rischi contenzioso; 

▪ l'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio comunale ha pertanto una 

triplice finalità: 

- verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il per-

manere degli equilibri generali di bilancio; 

- intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee 

a ripristinare la situazione di pareggio; 

- monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei 

programmi generali intrapresi dall'Ente; 

Richiamati: 

▪ il verbale n. 13 del 29/11/2024, con il quale il Collegio ha espresso parere favorevole 

(n.11/2024) alla Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2025-

2027;  

▪ il verbale n. 14 del 02/12/2024 e la relazione allegata, nella quale il Collegio ha espresso pa-

rere favorevole (n. 12/2024) al Bilancio di Previsione 2025-2027;  

▪ la deliberazione di Consiglio comunale n. 78 del 20/12/2024, con la quale è stata approvata 

la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2025-2027;  

▪ la deliberazione di Consiglio comunale n. 80 del 20/12/2024, con la quale è stato approva-

to il Bilancio di previsione 2025-2027 e i documenti allegati; 

Rammentato che in sede di bilancio di previsione 2025-2027 è stata prevista l’applicazione di una 

quota complessiva di risultato di amministrazione presunto di euro 185.185,45 a fronte di un risul-

tato di amministrazione complessivo presunto al 31/12/2024 di euro 9.192.996,97. La quota utiliz-
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zata risultava così composta (tabella n. 3 prospetto allegato a): utilizzo quota accantonata per euro 

185.185,45 di cui: 

▪ euro 100.000,00 di quota accantonata 

▪ euro 85.185,45 di quota vincolata; 

Richiamati altresì: 

▪ il verbale n. 5 del 24/02/2025, con il quale il Collegio ha espresso parere (n. 4/2025) alla 

prima proposta di variazione al bilancio 2025-2027, approvata con deliberazione di Consiglio 

comunale n. 3 del 27/02/2025, che prevedeva tra l’altro l’applicazione di una ulteriore quota 

di risultato di amministrazione presunto 2024, così composta: 

1. applicazione per finanziare spese correnti euro 92.607,80: 

▪ quota accantonata fondo rischi contenzioso di euro 3.112,00 per finanziare il debito 

fuori bilancio - art. 194, comma 1, lett. a) Tuel, di cui alla proposta consiliare n. 

148/2025, esaminata dal Collegio con verbale n. 6 del 24/02/2025; 

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 17.522,67 per finanziare contributi per riduzio-

ne barriere architettoniche; 

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 71.973,13 per finanziare contributi alluvione 

privati anno 2019 da restituire alla Regione; 

2.  applicazione per finanziare spese in conto capitale euro 291.647,80: 

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 288.248,34 per finanziare il nuovo progetto del 

bando periferie;  

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 3.399,46 per finanziare parte della rigenerazio-

ne urbana piscina (intervento PNRR); 

▪ il verbale n. 10 del 02/04/2025, con il quale il Collegio ha espresso parere (n. 8/2025) alla 

seconda proposta di variazione al bilancio 2025-2027, disposta in via d’urgenza approvata 

con deliberazione di Giunta comunale n. 42 del 03/04/2025, ratificata con deliberazione di 

Consiglio comunale n. 13/2025, che prevedeva tra l’altro l’applicazione di una ulteriore quo-

ta accantonata “fondo per aumenti oneri utenze” di euro 225.000,00 di risultato di ammini-

strazione presunto 2024; 

▪ il verbale n. 11 del 18/04/2025 e la relazione allegata, nella quale il Collegio ha espresso 

giudizio positivo al rendiconto dell’esercizio 2024; 

▪ la deliberazione di Consiglio comunale n. 14 del 29/04/2025, con la quale è stato approva-

to il rendiconto dell’esercizio 2024, accertando un risultato di amministrazione di euro 

11.654.148,67 - così composto: 
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2024

Risultato d'amministrazione (A) 11.654.148,67

Parte accantonata (B) 6.656.322,53

Parte vincolata (C ) 1.459.802,91

Parte destinata agli investimenti (D) 80.473,51

Parte disponibile (E= A-B-C-D) 3.457.549,72

Evoluzione del risultato di amministrazione

Composizione del risultato di amministrazione:

 

▪ il verbale n. 15 del 26/05/2025, con il quale il Collegio ha espresso parere (n. 12/2025) alla 

terza proposta di variazione al bilancio 2025-2027, approvata con deliberazione di Consiglio 

comunale n. 25 del 29/05/2025, che prevedeva tra l’altro l’applicazione di una ulteriore quo-

ta di risultato di amministrazione 2024, così composta: 

1. applicazione per finanziare spese correnti euro 745.121,73: 

▪ quota accantonata di euro 40.440,05; 

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 35.036,68; 

▪ quota disponibile svincolata da quota accantonata FCDE di euro 669.645,00 

2. applicazione per finanziare spese in conto capitale euro 421.834,03: 

▪ quota accantonata (IVA finanziata da debito) di euro 30.318,69; 

▪ quota vincolata da legge di euro 28.882,50; 

▪ quota vincolata da legge di euro 271.479,11; 

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 10.680,22; 

▪ quota destinata agli investimenti di euro 80.473,51; 

Rilevato, pertanto, che a seguito dell’approvazione delle proposte di variazione al bilancio di 

previsione 2025-2027, sopra richiamate, risulta applicata complessivamente una quota complessiva 

di risultato di amministrazione 2024 di euro 1.961.396,81 - come riepilogato nella sottostante 

tabella: 

TIPOLOGIA 

RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 2024 

CC 14/2025

BILANCIO DI PREVISIONE      

2025-2027                          DCC 

80/2024 DCC 3/2025

VARIAZIONE URGENTE DGC 

42/2025 RATIFICA DCC 

13/2025 DCC 25 /2025

RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 

APPLICATO

RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE            

DA APPLICARE 

FONDI ACCANTONATI 6.656.322,53 100.000,00 3.112,00 225.000,00 70.758,74 398.870,74 6.257.451,79

FONDI VINCOLATI 1.459.802,91 85.185,45 381.143,60 0,00 346.078,51 812.407,56 647.395,35

FONDI DESTINATI AGLI INVESTIMENTI 80.473,51 0,00 0,00 0,00 80.473,51 80.473,51 0,00

FONDI DISPONIBILI 3.457.549,72 0,00 0,00 0,00 669.645,00 669.645,00 2.787.904,72

TOTALE 11.654.148,67                         185.185,45                               384.255,60                       225.000,00                                   1.166.955,76                      1.961.396,81                        9.692.751,86                            

 RIEPILOGO RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2024 APPLICATO AL BILANCIO 2025-2027 - ANNO 2025

 

Rilevato che alla data del 30/06/2025 emerge un fondo di cassa di euro 8.403.290,16 - come 

risultante dal rendiconto del Tesoriere al 30/06/2024 e come rilevato dal Collegio in sede di verifica 

di cassa del 2° trimestre 2025, tenutasi presso la sede dell’Ente il 23/07/2025, cfr. verbale n. 18 del 

23/07/2025 in corso di deposito;  
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Rilevato che sono stati trasmessi al Collegio i seguenti documenti, seppure alcuni non 

materialmente allegati alla proposta deliberativa: 

a. elenco delle variazioni al bilancio 2025-2027 - Allegato A); 

b. quadro generale riassuntivo della gestione - Allegato B); 

c. prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs.n.118/2011 - Allegato B); 

d. elenco variazioni 2025-2026-2027 per capitoli; 

Rilevato che è stata messa a disposizione del Collegio ulteriore documentazione, acquisita agli atti 

dello stesso a supporto dei chiarimenti richiesti e delle verifiche svolte; 

Vista l’Ordinanza del Commissario alla ricostruzione n. 45/2025 afferente all’intervento di demoli-

zione e ricostruzione del ponte stradale e ciclo-pedonale di collegamento tra il capoluogo e la fra-

zione di Vigorso, sede del centro protesico Inail - intervento ER-URVI-000030; 

Rilevato che dagli atti a corredo dell’operazione e dall’esame della documentazione emerge 

l’inesistenza alla data attuale di debiti fuori bilancio, come da attestazioni sottoscritte digitalmente 

dai Responsabili dei Settori, acquisite agli atti del Collegio, di seguito riportate: 

▪ Responsabile Sistemi Informativi Associati del 27/06/2025; 

▪ Responsabile Settore Sviluppo del Territorio - prot. n. 19320 del 30/06/2025; 

▪ Responsabile Settore Cultura e Sport - prot. n. 19426/2025 del 30/06/2025; 

▪ Responsabile Settore Affari Generali - prot. n. 19429/2025 del 30/06/2025; 

▪ Responsabile Settore Servizi alla Persona - prot. n. 19571/2025 del 01/07/2025; 

▪ Responsabile Settore Polizia Locale - prot. n. 20310/2025 del 09/07/2025; 

▪ Responsabile Settore Tributi - prot. n. 20447/2025 del 10/07/2025; 

▪ Responsabile Settore Servizi Economico Finanziari - prot. n. 20812/2025 del 14/07/2025; 

▪ Responsabile Area Programmazione e Organizzazione - prot. n. 21373/2025 del 17/07/2025; 

Rilevato che dalla proposta di variazione di assestamento al bilancio 2025-2027 emerge la necessità 

di applicare una ulteriore quota di risultato di amministrazione 2024 di euro 1.864.175,05 - così 

composta: 

▪ quota accantonata oneri rinnovi CCNL di euro 113.631,10 per il pagamento dell’indennità di 

vacanza contrattuale nel 2025 prevista dal rinnovo del CCNL 2022-2024; 

▪ quota accantonata di FAL di euro 33.216,76 per finanziare una serie di spese correnti in capo 

al Settore Cultura;  

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 30.000,00 nell’ambito dell’intervento di efficienta-

mento energetico e adeguamento antincendio della palestra Mezzolara; 
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▪ quota vincolata formalmente dall’Ente di euro 12.089,60 per finanziare interventi di spesa 

corrente (predisposizione sito bilancio sociale, servizi ADS, ed altri servizi); 

▪ quota vincolata formalmente dall’Ente di euro 83.730,00 per finanziare interventi di spesa in 

conto capitale (lavori sistemazione rete Budrio, lavori per connessione fibra auditorium Bu-

drio, lavori per cablaggio sal protezione civile Budrio, implementazione software URBI e 

ADS, etc.); 

▪ quota vincolata da trasferimenti di euro 35.787,08 derivante da somme anticipate dal 

Commissario all’Ente nel 2024, per spese di personale 2025 dedicato alla ricostruzione a 

causa degli ultimi eventi calamitosi; 

▪ quota disponibile di euro 1.160.000,00 per finanziare il 2° stralcio dell’ampliamento della pa-

lestra; 

▪ quota disponibile di euro 288.720,51 per finanziare interventi di investimento; 

▪ quota disponibile di euro 107.000,00 per finanziare manutenzione straordinaria parchi, 

giardini e aree verdi; 

Rilevato altresì che sono previste in particolare maggiori spese per la demolizione e ricostruzione 

del ponte Vigorso per euro 9.530.442,32 interamente finanziate dalle maggiori entrate di pari im-

porto provenienti dal Commissario alla ricostruzione, come da Ordinanza n. 45/2025; 

Rilevato altresì che: 

▪ il fondo cassa alla data del 30/06/2025 è pari a euro 8.403.290,16 - cfr. rendicontazione al 

30/06/2025 del Tesoriere, verbale Collegio n. 18 del 23/05/2025; 

▪ gli equilibri di cassa sono rispettati in quanto il fondo cassa finale, così come si evince dal 

quadro riassuntivo della gestione è positivo evidenziando un importo pari a euro 

5.843.745,54; 

Richiamato il verbale dell’incontro del Nucleo di monitoraggio ed Audit del 19/06/2025, nel quale si 

rileva che per quanto concerne gli interventi finanziati con risorse PNRR del digitale le attività si 

stanno svolgendo regolarmente e nei tempi prescritti, mentre per gli interventi facenti capo al Setto-

re Sviluppo del Territorio, le attività e i tempi si sono allungati in quanto gli eventi alluvionali che 

hanno colpito il territorio comunale nel mese di ottobre 2024 hanno interessato direttamente tutte 

le strutture interessate dai lavori. Il Collegio prende atto dal prospetto allegato al verbale dello stato 

di attuazione di ciascun intervento finanziato con risorse PNRR. Nel verbale inoltre si dà atto che con 

prot. n. 11697 del 18/04/2025 la Responsabile del Settore Sviluppo del Territorio ha trasmesso alla 

Guardia di Finanza, in ottemperanza al protocollo approvato, le schede sopra richiamate e che la 

Guardia di Finanza sta svolgendo un monitoraggio relativo al progetto n. 12 (Ecowater); 
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Preso atto che con proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 1597/2025 avente ad aggetto 

“PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE FINANZIARE IN APPLICAZIONE DELL'ARTICOLO 14, COMMA 1-

BIS, DEL DECRETO-LEGGE 14 MARZO 2025, N. 25, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 

N. 69 DEL 9 MAGGIO 2025. TRATTAMENTO ACCESSORIO DEL PERSONALE NON DIRIGENZIALE DI RE-

GIONI, CITTÀ METROPOLITANE, PROVINCE E COMUNI”, approvata con deliberazione giuntale n. 107 

del 21/07/2025, si procede ad incrementare il fondo delle risorse decentrate del personale dipen-

dente per l’anno 2025, nel rispetto di quanto previsto appunto dal richiamato art. 14, comma 1bis 

del D.L.n.25/2025, per l’importo complessivo di euro 100.000,00 al lordo di oneri previdenziali e di 

Irap; 

Rammentato che in merito il Collegio con verbale n. 1 del 22/01/2025 ha espresso parere favorevo-

le (n. 1/2025) alla proposta del Piano triennale dei fabbisogni di personale 2025-2027, inserita nel-

la sottosezione di programmazione: Piano triennale dei fabbisogni di personale del Piano integrato 

di attività e organizzazione 2025-2027 di cui alla proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 

149/2025, approvata con deliberazione giuntale n. 5 del 23/01/2025, asseverando contestualmente 

il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio 2025-2027 del Comune di Budrio, in ossequio a 

quanto disposto dall’art. 33, comma 2 del D.L.n.34/2019; 

Rilevato che dall’allegato C) alla proposta di deliberazione di Consiglio comunale n. 1487/2025 di va-

riazione di assestamento al bilancio 2025-2027, a seguito del suddetto incremento emerge il per-

manere del rispetto del vigente limite di spesa di personale di cui all’art. 1, comma 557-quater della 

L.n.296/2006; 

Rilevato altresì che il suddetto incremento rientra nello spazio assunzionale derivante dal rispetto 

del valore soglia per fascia di riferimento dell’Ente; 

Richiamata l’attestazione del Responsabile del Settore Servizi Economico Finanziari, prot. n. 20812 

del 14/07/2025, nella quale ai fini della predisposizione dei provvedimenti di salvaguardia degli 

equilibri e di assestamento del bilancio di previsione 2025-2027, si è dichiarato oltre all’inesistenza 

di debiti fuori bilancio quanto segue: 

▪ che non si riscontra l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di 

un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, 

di cassa ovvero della gestione dei residui; 

▪ che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e passivi, rispet-

to alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

▪ che i conti consuntivi delle società partecipate non evidenziano situazioni tali da richiedere 

ulteriori accantonamenti rispetto a quelli effettuati in sede di approvazione del rendiconto; 
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▪ che gli accantonamenti presenti nel rendiconto 2024 pari a euro 236.501,31 consentono di 

coprire perdite di esercizio di ASP attese nel periodo 2024-2027 pari ad euro 1.746.676,00 

con oneri a carico del comune di Budrio stimabili in euro 194.792,95; 

Esaminata, pertanto, la proposta di deliberazione di Consiglio comunale n. 1487/2025 unitamente 

agli allegati, che produce sul bilancio 2025-2027 gli effetti finanziari, così come riassunti nelle 

sottostanti tabelle: 

VARIAZIONI TOTALE

Quota vincolata da trasferimenti 35.787,08

Quota vincolata formalmente dall'Ente 12.089,60

Quota accantonata 113.631,10

Quota accantonata FAL 33.216,76

Totale risultato amministrazione applicato in parte corrente 194.724,54                    

Parte corrente

Maggiori entrate 425.939,84

Minori entrate -90.288,90 

Totale entrate 335.650,94                    

Maggiori spese 583.594,69

Minori spese -220.210,00 

Totale spese 363.384,69

Differenza di parte corrente 166.990,79

Quota vincolata da trasferimenti (cap.entrata 423322/0) 30.000,00                    

Quota vincolata formalmente dall'Ente 83.730,00                    

Quota disponibile 1.555.720,51              

Totale risultato amministrazione applicato in parte capitale 1.669.450,51

Parte capitale

Maggiori entrate 9.780.605,34

Minori entrate -894.743,15 

Totale entrate 8.885.862,19

Maggiori spese 11.485.610,98

Minori spese -763.307,49 

Totale spese 10.722.303,49

Differenza di parte capitale -166.990,79 

Differenza 0,00

Titolo 9 - Entrate - Servizi per conto di terzi 20.000,00

Titolo 7 - Spese - Servizi per conto di terzi 20.000,00

Differenza 0,00

ANNO 2025
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VARIAZIONI TOTALE

Parte corrente

Maggiori entrate 133.351,40

Minori entrate -44.906,40 

Totale entrate 88.445,00

Maggiori spese 295.272,00

Minori spese -206.827,00 

Totale spese 88.445,00

Differenza di parte corrente 0,00

Parte capitale

Maggiori entrate 100.000,00

Minori entrate -700.000,00 

Totale entrate -600.000,00 

Maggiori spese 265.000,00

Minori spese -865.000,00 

Totale spese -600.000,00 

Differenza di parte capitale 0,00

Differenza 0,00

2026

 

VARIAZIONI TOTALE

Parte corrente

Maggiori entrate 111.445,00

Minori entrate 0,00

Totale entrate 111.445,00

Maggiori spese 285.272,00

Minori spese -173.827,00 

Totale spese 111.445,00

Differenza di parte corrente 0,00

Parte capitale

Maggiori entrate 100.000,00

Minori entrate -430.000,00 

Totale entrate -330.000,00 

Maggiori spese 205.000,00

Minori spese -535.000,00 

Totale spese -330.000,00 

Differenza di parte capitale 0,00

Differenza 0,00

ANNO 2027
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Rilevato altresì che a seguito dell’approvazione della presente variazione di assestamento - proposta 

consiliare n. 1487/2025 - risulta complessivamente applicata al bilancio di previsione 2025-2027, 

annualità 2025, una quota di risultato di amministrazione 2024 di euro 3.825.571,86 - così 

composta: 

TIPOLOGIA 

RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 2024 

CC 14/2025

BILANCIO DI PREVISIONE      

2025-2027                          DCC 

80/2024 DCC 3/2025

VARIAZIONE URGENTE DGC 

42/2025 RATIFICA DCC 

13/2025 DCC 25 /2025

ASSESTAMENTO 

PROPOSTA DCC 

1487/2025

RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 

APPLICATO

RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE            

DA APPLICARE 

FONDI ACCANTONATI 6.656.322,53 100.000,00 3.112,00 225.000,00 70.758,74 146.847,86 545.718,60 6.110.603,93

FONDI VINCOLATI 1.459.802,91 85.185,45 381.143,60 0,00 346.078,51 161.606,68 974.014,24 485.788,67

FONDI DESTINATI AGLI INVESTIMENTI 80.473,51 0,00 0,00 0,00 80.473,51 0,00 80.473,51 0,00

FONDI DISPONIBILI 3.457.549,72 0,00 0,00 0,00 669.645,00 1.555.720,51 2.225.365,51 1.232.184,21

TOTALE 11.654.148,67                         185.185,45                               384.255,60                       225.000,00                                   1.166.955,76                      1.864.175,05                      3.825.571,86                        7.828.576,81                            

 RIEPILOGO RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2024 APPLICATO AL BILANCIO 2025-2027 - ANNO 2025

 

e così suddivisa tra spesa corrente e spesa capitale: 

TIPOLOGIA SPESA CORRENTE SPESA CAPITALE TOTALE

FONDI ACCANTONATI 515.399,91 30.318,69 545.718,60

FONDI VINCOLATI 257.594,61 716.419,63 974.014,24

FONDI DESTINATI AD INVESTIMENTI 0,00 80.473,51 80.473,51

FONDI DISPONIBILI 669.645,00 1.555.720,51 2.225.365,51

TOTALE 1.442.639,52 2.382.932,34 3.825.571,86

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2024 APPLICATO AL BILANCIO 2025-2027 - ANNO 2025                                                   

 

Rilevato che con le variazioni di assestamento al bilancio di previsione 2025-2027 di cui alla 

proposta di deliberazione consiliare 1487/2025: 

▪ sono rispettati e salvaguardati il pareggio di bilancio e gli equilibri stabiliti dal vigente 

ordinamento contabile ed in particolare dall’art.162, comma 6 del D.Lgs.n.267/2000, come 

da allegato B) che si riporta nella tabella sottostante;  

▪ è mantenuto, pertanto, il rispetto dei vincoli di finanza pubblica di cui alla legge n.145/2018; 

▪ emerge la necessità di applicare una ulteriore quota di risultato di amministrazione pari a 

euro 1.864.175,05 - come sopra illustrato; 

▪ risulta congruo il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione 2024; 

▪ risulta altresì congruo l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio 

2025-2027; 

▪ dalle verifiche svolte e per come illustrato anche nella proposta deliberativa n. 1487/2025 

risultano congrui rispetto alle necessità attuali gli altri accantonamenti esistenti nel risultato 

di amministrazione 2024 e nel bilancio di previsione 2025-2027;  
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Rilevato che a seguito dell’adozione della presente variazione: 

▪ risulta applicata al bilancio di previsione 2025-2027, annualità 2025, una quota di risultato 

di amministrazione complessiva pari a euro 3.825.571,86 come sopra illustrato nel 

dettaglio;  

▪ deve ritenersi conseguentemente modificato e integrato il Documento Unico di 

Programmazione 2025-2027; 

Rilevato, altresì, che il bilancio di previsione 2025-2027, annualità 2025, in sede di variazione di as-

sestamento risulta correttamente aggiornato nell’importo dei residui attivi e passivi iniziali, come 

approvati in sede di rendiconto 2024 con deliberazione di Consiglio comunale n. 14 del 29/04/2025, 

e che gli stessi presentano il seguente andamento alla data di elaborazione della variazione di asse-

stamento, come riepilogato nelle tabelle sottostanti: 

Residui 01/01/2025 Riscossioni
Minori (-)/

maggiori (+) residui

Residui alla data della 

verifica

Capacità di 

smaltimento

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.372.566,48 307.199,77 0,00 1.065.366,71 22,38 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 614.455,83 480.228,73 0,00 134.227,10 78,16 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.107.443,34 909.799,20 0,00 1.197.644,14 43,17 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 6.687.991,89 3.259.680,97 0,00 3.428.310,92 48,74 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 15.231,72 0,00 0,00 15.231,72 0,00 

Totale entrate finali 10.797.689,26 4.956.908,67 0,00 5.840.780,59 45,91 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 9.532,82 267,85 0,00 9.264,97 2,81 

Totale titoli 10.807.222,08 4.957.176,52 0,00 5.850.045,56 45,87 
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Residui 01/01/2025 Pagamenti Minori residui
Residui alla data della 

verifica

Capacità di 

smaltimento

Titolo 1 - Spese correnti 3.116.439,20 2.297.456,16 0,00 818.983,04 73,72 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.563.953,66 1.180.908,05 0,00 383.045,61 75,51 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale spese finali 4.680.392,86 3.478.364,21 0,00 1.202.028,65 74,32 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 293.387,50 233.021,42 0,00 60.366,08 79,42 

Totale titoli 4.973.780,36 3.711.385,63 0,00 1.262.394,73 74,62  

Tenuto conto dei pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, resi ai sensi degli articoli 49 - 1° 

comma - e 153 del D.Lgs.n.267/2000; 

Tutto ciò premesso, il Collegio tenuto conto: 

▪ delle variazioni al bilancio 2025-2027 proposte in sede di assestamento; 

▪ del permanere degli equilibri della gestione dei residui e della gestione di competenza; 

▪ dell’inesistenza alla data attuale di debiti fuori bilancio da riconoscere; 

▪ della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di ammini-

strazione al 31/12/2024 e nel bilancio di previsione 2025-2027; 

▪ della congruità del fondo rischi contenzioso accantonato nel risultato di amministrazione al 

31/12/2024; 

▪ della congruità degli altri accantonamenti esistenti nel risultato di amministrazione al 

31/12/2024 e sul bilancio 2025-2027; 

raccomanda 

▪ anche in questa sede di attivare azioni specifiche volte a migliorare la capacità di smaltimen-

to dei residui attivi con riferimento alle annualità più vetuste; 

▪ di correggere, per l’approvazione da parte del Consiglio comunale, nel prospetto degli equi-

libri di cui all’allegato B) l’importo dell’utilizzo del risultato di amministrazione per spese cor-

renti (lettera H), nell’importo di euro 1.442.639,52 in luogo dell’importo di euro 

1.526.369,52 - per effetto dell’applicazione della quota vincolata formalmente dall’Ente di 

euro 83.730,00 alla spesa in conto capitale; 
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▪ di correggere, conseguentemente, per l’approvazione da parte del Consiglio comunale, nel 

prospetto degli equilibri di cui all’allegato B) l’importo dell’utilizzo del risultato di ammini-

strazione per spese in conto capitale (lettera P), nell’importo di euro 2.382.932,34 in luogo 

dell’importo di euro 2.299.202,34 per effetto dell’applicazione della quota vincolata for-

malmente dall’Ente di euro 83.730,00 alla spesa in conto capitale; 

esprime 

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Consiglio comunale n. 1487/2025 avente ad og-

getto “Variazione di assestamento del Bilancio di Previsione Finanziario 2025-2027 e salvaguardia 

degli equilibri di bilancio”. 

 

24 luglio 2025   Firma digitale   Il Collegio 

Dott.ssa Grazia Zeppa  

Dott. Angelo Adamini 

Avv. Rag. Giorgio Bigarelli  


