
Comune di Budrio
Bologna

COMANDO POLIZIA LOCALE

DETERMINAZIONE   N. 331 / 2024

OGGETTO: IMPEGNO  DI  SPESA  PER  L'AFFIDAMENTO  DI  MANDATO 
ALL'AVVOCATO ALESSANDRO MONTANARI DEL FORO DI FERRARA 
DI  TUTELA  LEGALE  DELLE  RAGIONI  DELL'ENTE  INNANZI  AL 
GIUDICE  DI  PACE  DI  IMOLA  PER  RICORSI  IN  MATERIA  DI 
RESPONSABILITA'  CONTRAVVENZIONALE

IL RESPONSABILE

VISTI:
• il  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  Testo  Unico  delle  leggi 

sull'ordinamento degli Enti Locali, con particolare riferimento agli articoli 107 e 
183;

• il  Decreto legislativo 31 marzo 2023,  n.  36,  Codice dei  contratti  pubblici  in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici;

• il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011  n.  118,  Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei sistemi contabili  e degli  schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009 n. 42;

• il  Documento Unico di Programmazione 2024-2026 (Nota di aggiornamento), 
approvato  con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  78  del  22 dicembre 
2023, immediatamente eseguibile;

• il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 78 del 22 dicembre 2023, immediatamente eseguibile;

• il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024/2026, approvato con 
deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  176  del  28  dicembre  2023, 
immediatamente eseguibile;

• il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  (PEG)  per  gli  esercizi  finanziari  2024-2026, 
approvato  con  deliberazione  di  Giunta  n.  175  del  28  dicembre  2023, 
immediatamente eseguibile;

• il Regolamento di contabilità approvato con Delibera di Consiglio n. 26 del 29 
maggio 2018;

• l’atto del  Sindaco nr. 32/2022 con il  quale  è stato conferito al  Comandante 
Murrone Maurizio l’incarico di Responsabile del Servizio di Polizia Locale;

• la determinazione n. 3/2024 con la quale si è attribuita per l’anno 2024, come 
previsto  dall’art.  97  CCNL  del  19/11/2022,  all’Ispettore  Barbara  Franchini, 
l’indennità di funzione con delega di firma e sostituzione del Comandante nel 
caso di assenza o impedimento;



Comune di Budrio
Bologna

PREMESSO che si rende necessario affidare, per l’anno 2024, la gestione dei ricorsi 
avverso le sanzioni amministrative emesse dalla Polizia Locale ad un legale esterno, 
individuato dall’Amministrazione e specializzato nella materia, in considerazione delle 
nuove  ed  articolate  procedure  di  deposito  degli  atti  a  tutela  dell’Ente  presso  le 
cancellerie  del  Giudice  di  Pace  e  la  sempre  maggiore  complessità  delle  procedure 
giudiziarie  riguardante  il  deposito  degli  atti  da  depositare  ed  al  fine  di  garantire 
professionalmente la tutela legale dell’Ente;

PRECISATO che si manterrà in capo al Comando di Polizia Locale l’attività di supporto 
amministrativo  in  ordine  all'opportunità/necessità  di  attivazione  della  resistenza  in 
giudizio per i singoli ricorsi, da assicurare, come detto sopra, tramite legale esterno;
- che, per le medesime motivazioni, il legale individuato, sarà tenuto a supportare e 
coadiuvare il Comando Polizia Locale nelle attività riguardanti eventuale contenzioso, 
della stessa tipologia, nei confronti degli organi amministrativi competenti;

RICHIAMATA l’informativa del Comando Polizia Locale “PROPOSTA PER AFFIDAMENTO 
INCARICO LEGALE” che ha avuto parere favorevole nella seduta di Giunta Comunale 
del 15/02/2024; 

RICHIAMATA  la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  36  del  22/03/2024, 
immediatamente  eseguibile,  avente  oggetto  “AUTORIZZAZIONE  AL  SINDACO  A 
RESISTERE  IN  GIUDIZIO,  A  TUTELA  DELLE  RAGIONE  DELL’ENTE,  INNANZI  AL 
GIUDICE  DI  PACE  DI  IMOLA  PER  RICORSI  IN  MATERIA  DI  RESPONSABILITA’ 
CONTRAVVENZIONALE”, della quale si richiamano in particolare le seguenti parti: 
RITENUTO OPPORTUNO: 
- autorizzare il Sindaco a resistere in giudizio, al fine di tutelare il Comune di Budrio,  
nel contenzioso innanzi il GdP; 
-  prevedere  la  nomina  di  un  professionista  legale  quale  difensore,  non essendovi  
all’interno dell’Ente professionalità in possesso delle richieste competenze; 

DATO ATTO:
- che, in esecuzione di quanto sopra, è stato individuato patrocinatore dell’Ente l’Avv. 
Alessandro Montanari, a seguito di presentazione, da parte dello stesso, di curriculum 
vitae attestante l’alta competenza ed esperienza professionale nella  materia di cui 
trattasi;
- la scelta del suddetto difensore è motivata anche da precedente e soddisfacente 
collaborazione riguardante il  patrocinio dell’Ente innanzi il  Tribunale di Bologna per 
l’appello di alcune sentenze del Giudice di Pace di Imola, che hanno portato ad esito 
positivo per l’Ente (vedi Determina n. 319/2022); 
- inoltre la scelta del suddetto difensore è motivata dal fatto che i ricorsi, almeno in 
questa  prima fase,  non appaiono avere  il  carattere  della  serialità,  in  quanto  ogni 
ricorrente  e/o  avvocato  espone  situazioni  di  fatto  e  ragioni  di  diritto  spesso 
radicalmente diverse;
- che il  compenso è stato concordato con il  difensore sulla base del preventivo di 
spesa trasmesso dallo  stesso  in  data  11/12/2023,  acquisito  al  protocollo  generale 
dell’Ente con n. 4120/2024 che era stato ritenuto congruo, sia in rapporto alla qualità 
della prestazione, al numero dei ricorsi affidati ed alla complessità della questione, sia 
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in relazione alle tariffe professionali ex D.M. 37/2018, nonché alla professionalità del 
difensore ed alla tutela dell’immagine dell’Ente connessa con la vertenza;

CONSIDERATO:
- che, a tutt’oggi, la collaborazione con il difensore Avv. Montanari si è svolta, come 
indicato,  in  modo  proficuo,  in  quanto  tutti  gli  appelli  presentati  in  riforma  delle 
sentenze depositate dal Giudice di Pace di Imola si sono conclusi in modo favorevole 
per l’Ente;

VERIFICATA:
•la regolarità contributiva di Cassa Forense (Protocollo 273696/2023 del 09/12/2023, 
allegato  alla  presente  determinazione,  che  non viene  pubblicata  per  rispetto  della 
normativa vigente in tema di riservatezza dei dati);
•l’assenza di annotazioni sul sito dell’ANAC;

ACQUISITE  la  dichiarazione  d’insussistenza  di  cause  di  inconferibilità  od 
incompatibilità,  nonché la  dichiarazione ai fini della tracciabilità dei flussi  finanziari 
(allegati alla presente determinazione, che non vengono pubblicati per rispetto della 
normativa vigente in tema di riservatezza dei dati);

DATO ATTO che:
• l’operatore economico individuato quale soggetto affidatario, Avv. Alessandro 

Montanari con studio in Ferrara (FE) Via Chiesa, 156 CF MNTLSN74A20A965Q, 
P.I. 01651140384 con nota 4120/2024, ha formulato un’offerta di preventivo 
per la fornitura dei servizi in oggetto, pari a € 176,36 a procedimento, incluse le 
spese previste da legge;

• detto operatore economico possiede le risorse tecniche e strumentali, nonché 
l’esperienza necessarie per eseguire l’appalto con adeguato standard di qualità;

Ritenuto quindi di affidare la fornitura dei servizi,  nelle modalità descritte e per le 
motivazioni sopra espresse, all’Avv. Alessandro Montanari con studio in Ferrara (FE) 
Via  Chiesa,  156  CF  MNTLSN74A20A965Q,  P.I.  01651140384  per  un  importo  di  € 
4.000,00  comprensiva  delle  spese  previste  da  legge,  così  come  si  evince  dalla 
documentazione che si conserva agli atti;

RICHIAMATO l’art. 56 "Appalti esclusi nei settori ordinari" del D. Lgs. 36/2023, il quale 
prevede che le disposizioni del codice relative ai settori ordinari non si applicano agli  
appalti pubblici concernenti servizi legali quali la "rappresentanza legale di un cliente 
da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31" e 
pertanto non sono soggetti a DURC e CIG;

RICHIAMATI:
 l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;
 lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;

la  legge  7  agosto  1990,  n.  241,  “Norme  in  materia  di  procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;
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  l’art. 107 c.3, del D.lgs. 18/08/2000 n.267 sulla base del quale spettano ai 
Responsabili di Area gli Atti di gestione finanziaria, compresa l’assunzione di 
impegni di spesa;

  il D.lgs. n.33 del 14/03/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi 
di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazioni”;

  il  Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici”

ATTESTATA la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi 
dell'art. 147 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

RILEVATO il  pieno rispetto, in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle 
disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

ATTESTATO con valore dichiarativo in virtù della sottoscrizione del presente atto che il 
sottoscritto  non versa in  situazione di  conflitto  d’interesse alcuno in  relazione alla 
procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 
del D.P.R. n. 62/2013b nonchè di quanto previsto dall’articolo 16 del codice;

DATO ATTO che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del visto 
di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 
7, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

RILEVATO il  pieno rispetto, in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle 
disposizioni  contenute  nel  Codice  di  comportamento  dei  dipendenti  pubblici  e 
l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo 
al  firmatario del presente atto, al  RUP, agli  altri  partecipanti  al procedimento e in 
relazione ai destinatari finali dello stesso;

DETERMINA

per  le  motivazioni  esposte  nelle  premesse,  che  si  intendono  qui  integralmente 
riportate,  esaminato  il  preventivo  e  ritenuto  legittimo  e  conforme  all’interesse 
pubblico:

DI PROCEDERE all’affidamento all’  Avv. Alessandro Montanari con studio in Ferrara 
(FE) Via Chiesa, 156 CF MNTLSN74A20A965Q, P.I. 01651140384 con nota 4120/2024 
per la tutela in giudizio innanzi al Giudice di Pace di Imola, alle condizioni di cui al 
preventivo pervenuto in data 11/12/2023 prot 4120/2024, prevedendo un importo 
totale di € 4.000,00, comprensivo delle spese di legge;

DI IMPEGNARE a favore dell’operatore economico di cui al precedente punto l’importo 
complessivo di € 4.000,00 (iva al 22% inclusa) da imputarsi al capitolo 1348340/0 
“Contenzioso  codice  della  strada”  (codice  di  V  livello  1030211006)  del  bilancio  di 
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previsione finanziario 2024-2026, Peg 2024-2026 che presenta adeguata disponibilità 
dando  atto  che  detta  obbligazione,  giuridicamente  perfezionata,  viene  a  scadenza 
nell’esercizio finanziario 2024;"

RICHIAMATO l’art. 56 "Appalti esclusi nei settori ordinari" del D. Lgs. 36/2023, il quale 
prevede che le disposizioni del codice relative ai settori ordinari non si applicano agli  
appalti pubblici concernenti servizi legali quali la "rappresentanza legale di un cliente 
da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31" e 
pertanto non sono soggetti a DURC e CIG;

DI DARE ATTO che:
• l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e 

per gli effetti della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo 
Ente tutti gli elementi identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che 
il mancato adempimento degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto;

• in  caso  di  successivo  accertamento  del  difetto  del  possesso  dei  requisiti 
prescritti ed autocertificati dall’aggiudicatario si procederà alla risoluzione del 
contratto/dell’affidamento,  al  pagamento  del  corrispettivo  pattuito  solo  con 
riferimento  alle  prestazioni  già  eseguite  e  nei  limiti  dell’utilità  ricevuta; 
all’incameramento  della  cauzione  definitiva  ove  richiesta  o,  in  alternativa, 
l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore 
del contratto;

• ai sensi dell'art. 183 comma 8 del Dlgs. n. 267/2000, l'obbligazione giuridica 
derivante  dalla  presente  determinazione  diviene  esigibile  nell'esercizio 
finanziario 2024;

• l'impegno di spesa risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio di 
competenza e di cassa e con le regole di finanza pubblica;

DI ATTESTARE che:
• la  regolarità  e  la  correttezza del  presente  atto ai  sensi  e  per  gli  effetti  di 

quanto dispone l’art. 147-bis del Dlgs. n. 267/2000;
• ai sensi del D.Lgs 36/2023 e di quanto previsto dal Codice di Comportamento 

integrativo dei  dipendenti  del  Comune di  Budrio  e del  D.Lgs 36/2023,  non 
sussistono in relazione al presente atto situazioni di conflitto, anche potenziale, 
con interessi personali in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri 
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

    
DI DARE ATTO che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, 
comma 7, del D. Lgs. 267/2000 e che con esso è immediatamente efficace ai sensi 
dell’art.17, comma 5 del Dlgs n.36/2023 ed è accessibile sul sito internet dell’Ente alla 
sezione “Amministrazione Trasparente”;

DI PREVEDERE infine, secondo le modalità specificatamente previste dall’art. 37 del 
D.Lgs 33/2013, la pubblicazione del presente provvedimento sul sito internet dell’Ente 
alla sezione “Amministrazione Trasparente” – “Bandi di gara e contratti”;
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DI  INVIARE la  presente,  per  competenza,  all’Ufficio  di  Ragioneria  dell’ente  e,  per 
doverosa conoscenza, alla ditta affidataria.

Lì, 16/04/2024 IL RESPONSABILE
FRANCHINI BARBARA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


