
Comune di Budrio
Bologna

SETTORE SVILUPPO DEL TERRITORIO

DETERMINAZIONE   N. 925 / 2026

OGGETTO: "ACCORDO QUADRO CON UN SOLO OPERATORE ECONOMICO EX 
ART. 59, COMMA 3, D.LGS.36/2023 E S.M.I. PER FORNITURA DI 
MATERIALE PER INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA, IN 
AMMINISTRAZIONE  DIRETTA,  DI  STRADE  E  CAMMINAMENTI 
COMUNALI".  APPROVAZIONE  PROGETTO  E  DETERMINA  A 
CONTRARRE.

IL RESPONSABILE

VISTI:
• il  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  Testo  Unico  delle  leggi 

sull'ordinamento degli Enti Locali, con particolare riferimento agli articoli 107 e 
183;

• il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011  n.  118,  Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei  sistemi contabili  e degli  schemi di  bilancio delle Regioni, 
degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009 n. 42;

• il  Documento Unico di Programmazione 2026-2028 (Nota di aggiornamento), 
approvato  con Deliberazione del  Consiglio  Comunale n.  71 del  18 dicembre 
2025 immediatamente eseguibile;

• il Bilancio di previsione finanziario 2026-2028, approvato con Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 72 del 18 dicembre 2025, immediatamente eseguibile;

• il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  (PEG)  per  gli  esercizi  finanziari  2026-2028, 
approvato con Deliberazione della  Giunta Comunale n. 196 del 30 dicembre 
2025, immediatamente eseguibile;

• il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2026-2028 approvato con 
Deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 29 gennaio 2026;

• il  Regolamento  di  contabilità  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio 
Comunale n. 26 del 29 maggio 2018;

• l’atto  del  Sindaco n.  03/2026 con il  quale  è  stato conferito  all’Ing.  Michela 
Bigoni l’incarico di Responsabile del Settore Sviluppo del Territorio;

Premesso che:
• la sicurezza stradale è un obiettivo primario dell’ente;
• per intervenire tempestivamente in amministrazione diretta, è necessario poter 

accedere alle forniture di materiale in maniera rapida;
• è  quindi  intenzione  dell’Amministrazione  comunale  finanziare  le  forniture  di 

materiale  inerte  e  bituminoso  per  effettuare  le  manutenzioni  ordinarie,  in 
amministrazione diretta, di strade e camminamenti, di proprietà del comune di 
Budrio;
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• si  ritiene  necessario  provvedere  all’esecuzione  di  tale  fornitura  al  fine  di 
preservare  la  viabilità  di  proprietà  comunale  e  di  garantirne  il  corretto 
funzionamento; 

• il  Responsabile Unico del Progetto per l’intervento in oggetto è l’ing.  Michela 
Bigoni;

Dato atto che, per quanto sopra riportato, il presente intervento soddisfa la finalità di 
interesse pubblico;

Considerato che:

• non è attiva nessuna convenzione di fornitura di materiale  inerte e bituminoso 
per effettuare le manutenzioni ordinarie delle strade comunali;

• l’accordo  quadro  precedentemente  stipulato  è  in  via  di  conclusione  ed  è 
necessario  dare  continuità  alla  fornitura  pertanto  vi  è  l’esigenza  di  non 
interrompere  la  disponibilità  di  materiale  da  stesa  per  interventi  urgenti  o 
manutenzioni ordinarie sulle strade comunali/infrastrutture, evitando potenziali 
pericoli per l'incolumità pubblica o degrado del patrimonio;

• tali  lavorazioni  verranno  eseguite  in  amministrazione  diretta  ed  è  pertanto 
necessaria la fornitura dei materiali per poter operare tempestivamente;

• per  rispondere  meglio  al  complesso  delle  esigenze  manutentive  nelle  strade 
comunali, e per aumentare l’efficienza e l’efficacia del procedimento per svolgere 
i  lavori  in  amministrazione  diretta,  si  è  quindi  ritenuto  di  procedere 
all’affidamento  di  fornitura  di  materiale  inerte  e  bituminoso  mediante  la 
conclusione  di  un  Accordo  Quadro,  ai  sensi  dell’art.59  comma  3  del  D.Lgs 
36/2023 e s.m.i.;

• questa  soluzione  permette  di  garantire  una  maggiore  semplificazione  ed 
economicità complessiva del processo di gestione di tutti i lavori, con minore 
impatto  sui  carichi  di  lavoro  del  personale  dell’Ente  e  maggiore  qualità  di 
risultato;

Dato atto che:

• l’art. 26 della L. 488/1999 (Legge Finanziaria per l’anno 2000) e l’art. 1 comma 
449  della  L.  296/2006  (Legge  Finanziaria  per  l’anno  2007)  e  successive 
modificazioni prevedono, per gli acquisti di beni e servizi, l’obbligo di ricorrere 
alle  convenzioni  stipulate da Consip  o dalla  centrale di  acquisto regionale  di 
riferimento (Intercent-ER) o di  utilizzarne i  parametri  di  prezzo-qualità  come 
limiti massimi per la stipulazione dei contratti;

• la  fornitura  del  materiale  per  la  manutenzione  stradale  non  è  disponibile  in 
convenzione Consip o Intercenter;

Visto il progetto acquisito agli atti con prot.n° 26997 del 29/09/2026, posto a base di 
gara relativo all’“ACCORDO QUADRO CON UN SOLO OPERATORE ECONOMICO EX 
ART. 59,  COMMA 3, D.LGS.36/2023 E S.M.I.  PER FORNITURA DI MATERIALE  PER 
INTERVENTI  DI  MANUTENZIONE  ORDINARIA,  IN  AMMINISTRAZIONE  DIRETTA,  DI 
STRADE E CAMMINAMENTI COMUNALI”, composto dai seguenti elaborati di progetto:
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• Relazione Generale contenente Quadro economico

• Capitolato Speciale di Appalto – parte amministrativa

• Lettera commerciale

• DUVRI

redatto dal geom. Valentino Dall’Aglio per un valore complessivo dell’Accordo Quadro, 
ai sensi dell’art. 14 comma 16 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., è di euro € 167.175,00 iva 
inclusa:

CONTRATTI APPLICATIVI FORNITURA QUADRIENNALE DI 
DURATA DELL’A.Q. € 137.000,00

Iva 22% € 30.140,00
spese di gara ANAC € 35,00

TOTALE € 167.175,00

Considerato che:

• Il presente Accordo regolamenta le caratteristiche delle forniture e dei prezzi che 
verranno praticati ed applicati, nei rapporti tra il Comune di Budrio e il fornitore. 

• l’Accordo Quadro di progetto, avente durata quadriennale, ha come obiettivo la 
stipula  di  più  contratti  applicativi  riguardanti  la  fornitura  (1°  contratto 
applicativo, più eventuali ulteriori contratti applicativi nel triennio  di durata 
dell’Accordo Quadro), che potranno rendersi necessari secondo le esigenze e le 
effettive  disponibilità  dell’Amministrazione, nelle modalità definite dagli 
strumenti di programmazione della spesa tempo per tempo vigenti;

Dato atto che:

• Il  tetto massimo di  spesa per  tutta la durata dell’Accordo Quadro non potrà 
essere superiore a € 137.000,00 IVA esclusa. 

• L’importo  sopra  indicato  ha  la  funzione  di  indicare  il  limite  massimo  della 
fornitura ed è da intendersi presuntivo e non garantito in quanto relativo ad un 
fabbisogno legato a variabili non definibili compiutamente a priori. 

• La  stipula  dell’Accordo  Quadro  non  costituisce  pertanto  fonte  di  alcuna 
obbligazione per l’Ente, costituendo l’Accordo Quadro unicamente il documento 
base per la regolamentazione dei successivi ordini di fornitura. Il fornitore non 
avrà quindi diritto ad alcun compenso o risarcimento, qualora venga richiesto 
una fornitura complessiva per un importo inferiore a quello indicato.

• Il valore di ciascun contratto attuativo sarà determinato, sulla base di esigenze 
contestuali e contingenti, che terranno conto della programmazione annuale dei 
servizi e dei vincoli normativi e di bilancio esistenti.

• Il  contratto relativo all’accordo quadro tra le parti  saranno stipulati mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, ai  sensi  dell’art. 18 comma 1 del 
D.lgs. 36/2023 e s.m.i. e che tutte le spese conseguenti e derivanti dalla stipula 
dello stesso saranno a carico dell’Appaltatore.
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Considerato che l’accordo quadro in oggetto prevede la fornitura di materiale, con 
modalità di consegna immediata e pagamento subordinato alla verifica di conformità, 
si ritiene che il rischio di inadempimento o inesatto adempimento sia sostanzialmente 
inesistente.  Non  essendovi,  pertanto,  un’esposizione  significativa 
dell’Amministrazione a possibili danni per mancata o difettosa esecuzione, si dispone 
di  non  richiedere  all’aggiudicatario  la  costituzione  della  garanzia  definitiva  di  cui 
all’art. 104 del d.lgs. 36/2023 e s.m.i., al fine di evitare aggravi ingiustificati in capo 
all’operatore economico e nel rispetto del principio di proporzionalità previsto dallo 
stesso Codice.

Ritenuto  di  dover  procedere  all’approvazione  del  progetto  relativo  all’“ACCORDO 
QUADRO  CON  UN  SOLO  OPERATORE  ECONOMICO  EX  ART. 59,  COMMA 3, 
D.LGS.36/2023 E  S.M.I.  PER FORNITURA  DI  MATERIALE   PER  INTERVENTI  DI 
MANUTENZIONE  ORDINARIA,  IN  AMMINISTRAZIONE  DIRETTA,  DI  STRADE  E 
CAMMINAMENTI COMUNALI” e all’avvio della procedura di affidamento.

Dato atto che si procederà alla conclusione dell’accordo quadro con un solo operatore 
economico in quanto:

• consente  di  ottimizzare  le  condizioni  economiche  e  i  relativi  aspetti 
organizzativi. In particolare, concentrare i volumi di acquisto presso un solo 
fornitore,  favorisce maggiori  margini  di  trattativa sui  prezzi  e  condizioni  di 
fornitura più vantaggiose (tempi di consegna, servizio di assistenza, eventuali 
costi di trasporto inclusi);

• la  gestione  di  un  unico  interlocutore  consente  alla  Stazione  Appaltante  di 
ridurre  le  spese  amministrative  legate  alla  gara  (un  solo  procedimento  di 
affidamento) e di semplificare i controlli tecnici, contabili e di regolarità (ad 
esempio, DURC, subappalti, tracciabilità dei flussi finanziari). Tale scelta risulta 
pertanto funzionale  a  garantire  tempestività e  continuità nelle  forniture,  in 
un’ottica  di  contenimento dei  costi  e  di  migliore efficienza complessiva del 
servizio.

Visto che, conformemente all’art. 11, comma 2, del D. Leg.vo 36/2023 e s.m.i., il 
contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'attività oggetto 
dell'appalto dovrà essere “CCNL edilizia industria”.

Dato atto che il parere di regolarità contabile non è necessario in quanto la proposta 
non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul 
patrimonio dell’ente.

DETERMINA

• approvare il progetto posto a base di gara relativo all’“ACCORDO QUADRO CON 
UN SOLO OPERATORE ECONOMICO EX ART. 59, COMMA 3, D. LGS. 36/2023 E 
S.M.I.  PER FORNITURA  DI  MATERIALE   PER  INTERVENTI  DI  MANUTENZIONE 
ORDINARIA,  IN  AMMINISTRAZIONE  DIRETTA,  DI  STRADE  E  CAMMINAMENTI 
COMUNALI”, composto dai seguenti elaborati di progetto:

• Relazione Generale contenente Quadro economico
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• Capitolato Speciale di Appalto – parte amministrativa

• Lettera commerciale

• DUVRI

redatto dal geom. Valentino Dall’Aglio per un valore complessivo dell’Accordo Quadro, 
ai sensi dell’art. 14 comma 16 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., è di euro € 167.175,00 iva 
inclusa:

CONTRATTI APPLICATIVI FORNITURA QUADRIENNALE DI 
DURATA DELL’A.Q. € 137.000,00

Iva 22% € 30.140,00
spese di gara ANAC € 35,00

TOTALE € 167.175,00

• confermare l’avvio del  procedimento per l’affidamento dell’“ACCORDO QUADRO 
CON UN SOLO OPERATORE ECONOMICO EX ART. 59, COMMA 3, D.LGS.36/2023 E 
S.M.I.  PER  FORNITURA  DI  MATERIALE   PER  INTERVENTI  DI  MANUTENZIONE 
ORDINARIA,  IN  AMMINISTRAZIONE  DIRETTA,  DI  STRADE  E  CAMMINAMENTI 
COMUNALI”, tramite trattativa diretta, previa consultazione del mercato, ai sensi 
dell’art.  50  c.1  lettera  b)  del  D.lgs  36/2023  e  s.m.i.  così  come  mod.  dalla 
L.108/2021  sul  portale  e-Procurement  del  Me.Pa.  di  CONSIP, da aggiudicarsi 
secondo il criterio del  prezzo  più  basso,  ribasso  unico  percentuale,  ai  sensi 
dell’art. 50 comma 4 del D.lgs 36/2023 e s.m.i. .

• il Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n.36/2023 e 
s.m.i. è l’ing. Michela Bigoni;

• dare atto  che l’aggiudicazione definitiva  dell’Accordo  Quadro avverrà con 
determinazione dirigenziale del Comune di Budrio;

• dare atto che trattandosi di Accordo Quadro e pertanto di contratto normativo 
non è prevista assunzione di impegno di spesa da parte dell’Ente;

• dare atto che l’assunzione degli impegni di spesa avverrà con 
l’aggiudicazione dei  successivi  contratti  applicativi  discendenti  dall’Accordo 
Quadro;

• dare  atto  che  il  ribasso  si  applicherà  all’Elenco  prezzi  posto  a  base  di  gara, 
pertanto  non  varia  l’importo  totale  dell’affidamento  comportando  di  fatto  una 
maggiore possibilità di esecuzione delle opere;

• di dare atto che il presente provvedimento è soggetto:

◦ agli  adempimenti  previsti  dalla  legge  190/2012  e  che  in  fase  di  stipula 
verranno applicate le specifiche clausole contrattuali previste della normativa 
anticorruzione e del Provvedimento del Responsabile della prevenzione della 
corruzione n. 2 del 17.10.2013;

◦ alla normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari e che in fase di stipula 
verranno applicate le specifiche clausole contrattuali previste dalla normativa 
di cui alla L. 136/2010;



Comune di Budrio
Bologna

◦ agli adempimenti previsti dall’art. 23 del d.lgs. 33/2013;

• dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito istituzionale, 
nella Sezione Amministrazione trasparente, sottosezione Provvedimenti Dirigenti; 

• dare  atto  che  il  parere  di  regolarità  contabile  non è  necessario  in  quanto  la 
proposta  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

Lì, 13/10/2026 IL RESPONSABILE
BIGONI MICHELA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


